


l. Einstiegstest

1. Gemeinde-Steckbrief

Name lhrer Gemeinde:

Einwohnerzahl:

Gehort zum Landkreis:

Gehort zum Regierungsbezirk:

Anzahl der Gemeinderéate:

Namen von wenigstens drei Gemeinderéten

Der (Ober)Birgermeister heif3t:

Haben Sie schon einmal eine Sitzung ,lhres“ Gemeinderates besucht? ja O nein [

Sind Sie schon einmal fur eine Angelegenheit ,lhrer* Gemeinde aktiv geworden durch ...

[ eine Beschwerde [ Teilnahme an einem Blrgerbegehren
[ einen Leserbrief O Unterstiitzung eines Burgerantrags
[ eine Unterschrift [ Teilnahme an einem Burgerentscheid
[ Teilnahme an einer Wahl [ mitarbeit in einer Burgerinitiative

[ Teilnahme an einer Biirgerversammiung

Geben Sie ,,lhrer“ Gemeinde Noten fiir + 1 2 3 4 5

Birgernahe Verwaltung

T |o

Mitwirkungsmdglichkeiten

Nahverkehr

a|lo

Arbeitsplatze

e | Ausbildungsangebot

f | Einkaufsmdglichkeiten

g | Nachbarschaft

Freizeitangebot

i | Wohnqualitat

2. Rotstift: Im folgenden Text sind 7 sachliche Fehler Fehler:

,Der Burgermeister ehrte einen verdienten Stadtbeamten durch die Er- 1.

nennung zum Gemeinderat. Dann eréffnete er die Diskussion um die
neue Prifungsordnung fur die Realschulen und erteilte das Wort in al-

phabetischer Reihenfolge. AnschlieRend beschloss der Gemeinderat

eine Erhdéhung der Kfz-Steuer um 15 % und eine Ermafigung der Stra-
3enbahntarife fur Senioren um 25 %. Den Punkt ,,Abriss Waldsiedlung*

setzte der Blirgermeister kurzerhand von der Tagesordnung ab, weil er

Krawalle auf der Zuhdrertribline beflirchtete. Einem Gemeinderat ent-
zog er das Wort, weil er wiederholt die Stadtverwaltung kritisierte. Der

Versuch der Oppositionsfraktion, den Blrgermeister abzusetzen,

N o o M 0N

scheiterte, weil sie nicht die notwendige Mehrheit erhielt.”




Ohne Gemeinden
Ist kein Staat zu machen!

Il. Grundinformation

Zwischen Idylle und Chaos

Baden-Wirttemberg ist ein Land der kleinen
und mittleren Gemeinden: es gibt nur 9
Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern,
fast 60 % der 1111 Gemeinden aber haben
weniger als 5000 Einwohner.

Zundachst bezeichnet man als Gemeinde die
untersten lokalen Gebietseinheiten sowie die
Menschen, die in ihnen zusammenleben. Im
soziologischen Sinn ist Gemeinde Gemein-
schaft, eines unserer zentralen Lebensfelder
mit einer FUlle von sozialen Beziehungen
und Konflikten, mit einem mehr oder weniger
ausgepragten Wir-Gefihl und entsprechen-
der Abgrenzung nach aul3en.

Im staatsrechtlichen Sinn sind Gemeinden
offentlich-rechtliche  Gebietskérperschaften
mit eindeutig abgegrenztem Territorium (Ge-
meindegebiet), zugehdérigen Bewohnern (Ge-
meindebilrgern sowie Einwohnern) und Or-
ganen, die fur die Gemeinde handeln und
verbindlich Entscheidungen treffen (Gemein-
deverwaltung). Die Gemeinden bilden das
unterste politische Gemeinwesen im Staat.
Rechtliche Grundlage flir die Arbeit der Ge-
meinden bildet die vom Land erlassene Ge-
meindeordnung, die Festlegungen z.B. Uber
das Gebiet der Gemeinden, ihre Aufgaben,
ihre Einnahmen und die zur Selbstverwal-
tung notwendigen Organe enthalt. Selbstver-
waltung heildt hier selbststdndige Regelung
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der eigenen Ortlichen Angelegenheiten, so-
weit das Gesetz nichts anderes bestimmt. Zu
den Selbstverwaltungsangelegenheiten ge-
héren z.B. Gas, Strom, Wasser, Abwasser-
und Madallbeseitigung, kommunales Wege-
netz, 6ffentlicher Nahverkehr, kulturelle Ein-
richtungen, weiterhin Schulhausbau, Sport-
statten und Spielplatze, Altenheime, Kran-
kenhduser und Friedhéfe. Dabei muss man
unterscheiden zwischen freiwilligen Aufga-
ben, die eine Gemeinde erflillen kann (z.B.
Schwimmbad), Pflichtaufgaben, die sie erfll-
len muss (z.B. Schulbauten) und Pflicht-
aufgaben nach Weisung, bei denen auch die
Art der Erflllung vorgeschrieben werden
kann (z. B. Wahlen). Aul3erdem Gbernehmen
die Gemeinden auch staatliche Aufgaben
von Land und Bund. Sie handeln dann als
untere staatliche Verwaltungsbehérde, z. B.
bei polizeilichen Aufgaben.

Land und Bund nehmen durch die Finanz-
politik Einfluss auf die kommunalpolitischen
Entscheidungen. Dabei liegt eine Gefahr da-
rin, dass durch finanzielle Férderung von
Land oder Bund in Gemeinden Projekte nur
deswegen in Angriff genommen werden, weill
es dafir Foérdermittel gibt. Viele Aufgaben
der Gemeinden werden heute durch Uberge-
meindliche Zusammenschlisse (Landkreis,
Zweckverbande) wahrgenommen, da sie die
Finanzkraft einer einzelnen Gemeinde bei
weitem Uberfordern wirden.



SELBSTVERWALTUNG

Als Geburtsstunde der kommunalen Selbstverwaltung wird die 1808 in Preu-
Ren erlassene Stadteordnung des Freiherrn von Stein angesehen, deren
Wurzeln im mittelalterlichen Stadtewesen und der Kommunalverwaltung im
deutschen Westen liegen. In Form einer beschrénkten Gemeindeautonomie
regelten die Gemeinden genossenschaftlich ihre Alltagsbediirfnisse und Pro-
bleme, fernab von der groRen Politik, auf die sie weder Einfluss ausuben
noch berechtigte Hoffnungen setzen konnten; allerdings wurde auch die
kommunale Selbstverwaltung exklusiv betrieben, ndmlich von den Birgern
mit Besitz und Ansehen, den Honoratioren. Die Politik und auch das Leben in
der Gemeinde wurden gepragt durch die gro3en Unterschiede zwischen Orts-
birgern (Geburtige) und bloflen Einwohnern, zwischen Besitzbauern und
Gesinde und Tageléhnern. Wer sich also auf die Tradition der Selbstverwal-
tung beruft, muss dabei im Auge haben, dass seinerzeit Selbstverwaltung
nicht nur eine Sache weniger Wohlhabender und Einflussreicher war,
sondern auch eine hdéchst unpolitische. Heute haben sich die sozialen
Verhdltnisse sowie das Verhdltnis von Gesamtstaat und Gemeinde
entscheidend verandert. Staat und Gesellschaft bzw. Gemeinden stehen
nicht mehr in einer scharfen Trennung zueinander. Zu den wichtigsten
Bereichen der Gemeindeselbstverwaltung gehéren heute: die Organisations-
hoheit, die die Gemeinde ihre Organe selbst wéahlen lasst und ihr das Recht
gibt, die Verwaltung nach Zweckmafigkeitsgesichtspunkten zu organisieren;
die Personalhoheit, das Recht, Gemeindepersonal einzustellen und zu
entlassen, und die Planungshoheit, das Recht, Bauleitpldne in eigener
Verantwortung aufzustellen. Weiterhin gehéren dazu die Eigenver-
antwortlichkeit in allen fir die Daseinsvorsorge der Biirger bestimmten
Dienstleistungsaufgaben der Gemeinde, wie Kindergérten, Versorgungs-
betriebe, Mullbeseitigung, Straflenreinigung usw.

FINANZIERUNG

Der Finanzbedarf einer Gemeinde ist keine eindeutig bestimmte GréRe. Die
Ausgaben bewegen sich in einem Rahmen, der einerseits von ihren Aufga-
ben, andererseits von den verfiigbaren Einnahmen gebildet wird. Das Spek-
trum der tatsachlich wahrgenommenen Aufgaben ist von Gemeinde zu Ge-
meinde unterschiedlich. Es h&ngt ab vom konkreten Bedarf des &rtlichen
Gemeinwesens. Geographische oder soziale Besonderheiten, geschichtliche
Traditionen oder besondere Wertvorstellungen fiihren zu erheblichen Unter-
schieden. Die Gemeinde bestimmt ihren Finanzbedarf in der Haushaltssat-
zung. Dazu hat sie eine eigene Finanzhoheit, die ihr als wesentliches Element
des kommunalen Selbstverwaltungsrechts in der Landesverfassung gewahr-
leistet. Die Verantwortlichkeit fir die Verwaltung der Finanzen ist die Kehr-
seite der eigenverantwortlichen Aufgabenerfillung. Zwischen dem Ausgaben-
niveau und dem Niveau der Aufgabenerfillung besteht eine enge Wechsel-
beziehung, wie auch eine Wechselbeziehung zwischen Einnahmen und Aus-
gaben besteht. Frei ist die Gemeinde bei der Umsetzung des Aufgabenpro-
gramms nicht. Sie muss die Pflichtaufgaben wahrnehmen, hat Spielraum bei
weisungsfreien Pflichtaufgaben und ist unabhéngig von staatlicher Einfluss-
nahme bei den freiwilligen Aufgaben. Das Land ist gemaf Landesverfassung
(Art. 73 Abs. 1) verpflichtet, die Gemeinde fur die Pflichtaufgaben ausrei-
chend mit Mitteln auszustatten.

STADT UND LAND

Seit Ende der 50er Jahre, als verstarkt die Entwicklung noch unerschlossener
I&ndlicher Rdume betrieben wurde, ist der scharfe Gegensatz von Stadt und
Land abgebaut worden. Vielfach sind Dérfer zu Vororten von Stédten gewor-
den. Sie sind durch Bebauung und Besiedlung mit den Stadten verwachsen.
Die Verlagerung von Wohnungen und gewerblichen Ansiedlungen in den
landlichen Raum, die Durchsetzung des landwirtschaftlichen Raumes mit
Gewerbegebieten und auch die Veranderung der Berufs- und Sozialstruktur
des Dorfes fihrten zu einer Angleichung an stadtische Lebensweisen. Die
Verbindungen zwischen Dorf und Stadt wurden nicht zuletzt auch durch den
Ausbau der Verkehrswege, die Entwicklung des individuellen Pkw-Verkehrs
und der Touristik geférdert. Trotz der Angleichung zwischen Stadt und Land
sind gewisse Unterschiede geblieben, so u. a.:

— die gréRere Bedeutung traditioneller Sitten und Brauche auf dem Lande

— die groRere Bedeutung des Vereinswesens fiur die soziale und kulturelle
Integration des Dorfes

— die - immer noch - héheren Kinderzahlen der dorflich-landlichen Bevolke-
rung

— die gréRere ,Kirchentreue® im landlichen Raum

— die geringere Ausstattung des landlichen Raumes mit Einrichtungen der
Daseinsvorsorge fur Gesundheit, Kultur und Bildung, Sport und Freizeit.

Aus dem Grundgesetz

Art. 28 Abs. 1 (Gewdhrleistung der kommu-
nalen Selbstverwaltung)

Den Gemeinden muss das Recht gewahrlei-
stet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln.

Aus der Landesverfassung
Art. 73 Abs. 1
Das Land sorgt dafiir, dass die Gemeinden

und Gemeindeverbande ihre Aufgaben erfillen
kénnen.

Gemeindesteuern

— Gewerbesteuer

—  Grundsteuer

— Vergnligungssteuer

— Schankerlaubnissteuer

— Jagd- und Fischereisteuer
— Hundesteuer

Gute Kommunalpolitik hilft den Men-
schen, ohne vorher ins Partei-
programm zu sehen.

Bruchs:
Langenbriicken ||

Kurzentrum

‘;: Heidelberg
Bad Schinborn-
Mingolshei

Kurzentr
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Verkehr

\\\\\\Kommunh

Bildung

kation

Wo es mir gut geht, da ist Heimat

Kommunalpolitik muss eine Reihe von "Da-
seinsgrundfunktionen" garantieren, die das
Alltagsleben erst méglich machen; eine gute
Infrastruktur vor Ort ist eine wichtige
Voraussetzung fir kommunale Entwicklung.
Zwar sorgen auch Bund und L&nder fur die
Existenzsicherung, aber vor Ort sind es die
Gemeinden, die den tatsachlichen Bedirf-
nissen gerecht werden missen und an der die
Lebensqualitdt gemessen wird. Als wichtige
Grundfunktionen gelten:

Wohnung. Damit Menschen sich tberhaupt
in einer Kommune niederlassen kdénnen,
muss ausreichend Wohnraum vorhanden
sein, der nach Lage, GroRe, Ausstattung
und Mietpreis den jeweiligen Bedurfnissen
entspricht.

Versorgung. Darunter versteht man einer-
seits die Anbindung an Strom-, Gas-, Was-
ser und Abwassernetze. Andererseits
gehdrt dazu aber auch die Ausstattung
einer Gemeinde oder eines Wohnbezirkes
mit Einkaufsmdéglichkeiten und Ladengeschéaf-
ten.

Arbeit. Fir den Birger ist die Frage, ob in
einer Gemeinde genlgend Arbeitsplatze
vorhanden sind, von entscheidender Bedeu-
tung. Zwischen den Kommunen Baden-
Wirttembergs gibt es hier nach wie vor er-
hebliche Unterschiede, was sich auf deren
Finanzkraft und Gestaltungsspielrdume aus-
wirkt.

4

GRUNDFUNKTIONEN

Bildung. Das ortliche Angebot an schuli-
schen und auferschulischen Bildungsmég-
lichkeiten ist z.B. fur Eltern ein wichtiges
Kriterium fur die Wahl des Wohnsitzes.

Erholung. Der zunehmend an Bedeutung
gewinnende Bereich der Freizeit und ihrer
Gestaltung ist hier angesprochen. Neben
den nicht beeinflussbaren geographischen
und klimatischen Bedingungen haben die
Gemeinden in diesem Bereich groRe Ge-
staltungsméglichkeiten.

Verkehr. Hierzu gehéren sowohl das
Strallen- und Radwegenetz als auch die
offentlichen Nah- und Fernverkehrsmittel
und ihre jeweilige Erreichbarkeit.

Kommunikation umfasst die Méglichkeiten
zwischenmenschlicher Begegnung ebenso
wie lokale Medien und die Beteiligung der
Birger an der gemeindlichen Meinungs-
und Willensbildung.

Die Darstellung der Grundfunktionen sollte
jedoch nicht vergessen lassen, dass Ge-
meinde mehr bedeutet als Daseinsflirsorge.
Heimat beschreibt das Bedirfnis nach
Geborgenheit und Identifikation. Die Befrie-
digung dieses Grundbedirfnisses stellt eine
wesentliche Aufgabe der Gemeinden dar,
denn der Mensch braucht RegelméaRigkeit
und liebt vertraute Gewohnheiten und prak-
tizierte Selbstverstandlichkeit.



LEBENSQUALITAT

Der vom amerikanischen Gesellschaftswissenschaftler J. K. Galbraith im
Jahr 1958 gepragte Begriff steht fiir die Forderung, das Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem der modernen Industriestaaten nicht in erster Linie nach
den Gesichtspunkten des wirtschaftlichen Wachstums und des sténdig zu
steigernden Lebensstandards zu gestalten, sondern vom Ziel, ein menschen-
wirdiges Leben zu erméglichen und zu sichern. Zu seinem kérperlichen und
seelischen Wohlbefinden braucht der Mensch Ruhe, saubere Luft, klares
Wasser, giftfreie Nahrungsmittel und die Mdglichkeit zur Bildung, Unter-
haltung und Kommunikation. Das bedeutet, dal eine entsprechende Gestal-
tung von Infrastruktur und Umwelt und eine darauf ausgerichtete Gesell-
schaftspolitik den Vorrang haben muf vor einer allein am Wachstum orien-
tierten Wirtschaftspolitik. Der Aspekt der Lebensqualitat ist lange Zeit bei den
Stadt- und Dorfplanungen wenig beriicksichtigt worden. Das zeigen die zahl-
reichen Betonhochhaussiedlungen in den Randgebieten der Stadte, aber
auch die Verplanung zahlreicher Dérfer (durch der Landschaft unangepalite
Bauweisen, mehrspurige Durchgangsstraflen, Industrieanlagen usw.). Erst in
den letzten Jahren ist man verstarkt darauf zurickgekommen, ,Die Kirche im
Dorf zu lassen”, alte erhaltenswerte Geb&ude zu restaurieren und neue
Gebaude in die jeweilige Umgebung einzupassen. In den Stadten richtete
man verstéarkt verkehrsberuhigte Zonen oder auch reine FulRgangerzonen ein.
Oft ist der Wohnraum allerdings firr viele Menschen, besonders fur Familien,
unerschwinglich. Lebensqualitdt hat ihren Preis. Auch die Landgemeinden
haben verstarkt versucht, durch die Errichtung von Mehrzweckhallen, neuen
Schulen, Schwimmbé&dern, Bibliotheken Jugendzentren u.d. fur ihre Birger
die Lebensqualitdt zu steigern, was nicht selten dazu gefiihrt hat, dall das
Loch in der Gemeindekasse immer gréf3er wurde.

KOMMUNALE DIENSTLEISTUNG

Die deutschen Kommunalverwaltungen sind in starkem Mal3e in einem Mo-
dernisierungsprozess begriffen, in Richtung auf einen modernen Dienstlei-
stungsbetrieb, der sich deutlicher an den Winschen seiner Birger und Ein-
wohner orientiert, betriebswirtschaftlich denkt und handelt und sich dabei
dem Wettbewerb stellt. In starkerem MaRe als bisher missen die
brachliegenden ,Demokratiereserven mobilisiert werden, um dem Leitbild
der Burgerkommune gerecht zu werden, das die Uberkommene
Ordnungskommune und die neue Dienstleistungskommune mit einschlieft.
Dazu sind etliche institutionelle Reformen notwendig. Auch der Staat muss in
eine neue Rolle finden: mehr Aktivierung des Reformpotentials, weniger
Gangelung durch schematisierende Detailregelungen, mehr Gestaltungs-
spielraum fir die Gemeinden. Schliellich sind die besten Kontrolleure der
Gemeinden die Birger selbst. Der weltweit intensive Wettbewerb, die
Automatisierung, steigende Anspriche der Birger und neue soziale
Probleme - und alles dies bei leeren offentlichen Kassen - setzen die
Kommunen und ihre herkdmmlichen Strukturen und die Arbeitsroutinen unter
Wettbewerbsdruck. Konkurrenten sind nicht nur die privaten Unternehmen
und der gemeinnltzige Sektor, sondern auch Teile des offentlichen und
halboffentlichen Sektors. Zusatzlichen Verdnderungsdruck schafft der
wachsende Zwang zur Zusammenarbeit mit externen Partnern, vor allem mit
Privaten (public-private-partnership). Auf diesem bewegten Terrain miissen
die Kommunen lernen, sich mit ihren selbsterstellten oder auf dem Markt
eingekauften Leistungen nach Kosten, Qualitdt und Kundenzufriedenheit zu
behaupten.

HEIMAT

Dieser Begriff schien lange Zeit aus dem 6ffentlichen BewuBtsein verschwun-
den zu sein. Dadurch wurden einerseits Erinnerungen an eine unbewaéltigte
Vergangenheit - die nationalsozialistische volkische ,Urheimat” - verdrangt.
Andererseits lieR das Streben nach technischem Fortschritt und einer
Wachstums- und Wohlstandsgesellschaft keinen Raum fiir die Werte von
Heimat: Uberschaubarer Raum, soziale Nahe, Tradition, Einfiigung in eine
kulturelle Ordnung und gefiihlsmaRige Bindung an Personen oder Gruppen.
Die moderne funktionalistische Stadtplanung war Gegenstand heftiger Kritik.
Heimat ist oft als Gegenbegriff zur Modernisierung der Gesellschaft verwen-
det worden. In ihm bindelt sich das Unbehagen an der Moderne angesichts
der Auflésung lebensweltlicher Traditionsbestédnde. Der Blick auf Alltagskul-
tur, auf Teil- und Subkulturen in modernen Gesellschaften macht deutlich,
dass in einer Gesellschaft viele Heimatwelten existieren. Diese Vielfalt ver-
schiedener Heimatwelten in einer Gesellschaft schéarft den Blick auch flr
Fragen kultureller Vielfalt. Heimat in einer offenen Gesellschaft setzt Demo-
kratie in einem umfassenden Sinn voraus.

Ordnungs-

kommune
(Behdrde)

« Rech « Wetth bsfihighkeil = Sozialer Zusammenhalt

Partizipation
= Staat = Markt / Kunden « Bilrgerschaft/
Grtl. Gemeinschaft
= juristisch * tikonomisch * politisch

Llch weild, ich weill: Heimat, das ist der
Ort, wo sich der Blick von selbst néasst,
wo das Gemit zu briten beginnt, wo
Sprache durch ungenaues Geflhl
ersetzt werden darf.”

Siegfried Lenz




»Feierabendpolitiker*

Nach der Gemeindeordnung ist der Gemein-
derat das Hauptorgan der Gemeinde. Er legt
die Grundsédtze fir die Verwaltung der Ge-
meinde fest, fasst wichtige Beschlisse, kon-
trolliert den Haushalt und Uberwacht die
Verwaltung. Seine Mitglieder, die Gemeinderate
werden vom Volk auf 5 Jahre gewé&hlt. Die
Anzahl der Gemeinderate ist von der Ein-
wohnerzahl der Gemeinde abhéangig, sie liegt
zwischen 8 und 60.

In Stadten fuhren die Gemeinderate die Be-
zeichnung Stadtrate. Die gewahlten Gemeinde-
bzw. Stadtrate tben ihre Tatigkeit ehrenamtlich
aus, sie erhalten lediglich eine Aufwandsent-
schadigung, die je nach Gemeindegrélie unter-
schiedlich ist.

Die Zusammensetzung des Gemeinderates ist
selbst bei grolzigiger Betrachtungsweise kein
reprasentatives Spiegelbild der Gemeindebe-
volkerung. In den Gemeinderdten von Baden-
Wirttemberg finden sich vor allem 4 Typen von
Mitgliedern:

1. Die Selbststédndigen mit vorwiegend lokaler
Kundschaft wie Einzelhandler, Handwerker,
Bauunternehmer usw.

2. Lehrer an Schulen und Hochschulen.

3. Politiker. Fur sie ist die Mitgliedschaft im Ge-
meinderat notwendiger lokaler Ruckhalt und
eine unverzichtbare Karrierestufe in der Lan-
des- oder gar Bundespolitik.

4. Soziale Berufe wie Arzte, Krankenschwestern
oder Sozialarbeiter werden gern in Wahl-

GEMEINDERAT

vorschlagslisten aufgenommen, da sie bei
der Bevdlkerung hohes Ansehen genielien.

Von erheblicher, in kleineren Gemeinden sogar
von entscheidender Bedeutung sind fiir die
Kommunalpolitik die Vereine, vor allem die des
Freizeitbereichs. Das betrifft sowohl die Arti-
kulation von Burgerwinschen und -interessen
als auch die Rekrutierung von kommunalpoli-
tischem Personal. Der Einfluss der Vereine auf
die Kommunalpolitik lauft zunachst einmal tGber
eine organisierte Mitgliedschaft.

Verstarkend hinzu kommt, dass die Vereine bei
der Auslese politischen Personals eine wichtige
Rolle spielen. In den Vereinen lernt man das,
was man im Gemeinderat braucht: éffentlich re-
den, andere (berzeugen, die Geschafts-
ordnung handhaben, taktieren, sich durch-
setzen und organisieren. Somit sind die Vereine
die ,Schulen des Gemeinderats®.

Der Einfluss der Vereine auf das kommunal-
politische Geschehen verlauft nicht nur in eine
Richtung. Die Parteien versuchen ihrerseits, die
Vereine als ihre Vorfeldorganisationen zu
instrumentalisieren. Wer es auf eine politische
Karriere anlegt, tut gut daran, sich vereins-
politisch zu engagieren, angesehene Amter in
einflussreichen Vereinen zu Gbernehmen. Das
geht umso leichter, je mehr einem Verein noch
die alte Milieueigenschaft anhaften.

Von Feierabendpolitik kann aber immer weniger
gesprochen werden, da z. B. in den Stadten der
Zeitaufwand fur einen Gemeinderat sehr be-
achtlich ist, wenn er sein Mandat ernst nimmt.



GEMEINDEPOLITIK

Der Gemeindepolitik haftet nichts Spektakulares an. Ereignisse und Entschei-
dungen im kommunalen Bereich sind, gemessen an der internationalen Poli-
tik, banal und alltaglich. Jedoch entscheidet sich gerade in diesem Bereich,
ob unsere Grundrechte wie Recht auf Beteiligung, auf Bildung, auf
menschenwirdige Lebensbedingungen in die Tat umgesetzt werden.
Gemeindepolitik hat vieles gemeinsam mit der ,groRen Politik“, so die
Alltaglichkeit und Routine, zu der die Verabschiedung von Bebauungsplanen,
die Festsetzung von Gebihren oder die Aufstellung von Parkbanken ebenso
gehoren, wie das Aufeinanderprallen von Interessen beim Bau einer Stral’e
oder der Gestaltung einer Wohnanlage. Es gibt Koalitionen zwischen
Parteien und Vereinen, Birgermeister und Gemeinderat; es wird taktiert,
gestritten, beraten und vor allem entschieden. Hin und wieder gibt es Protest
von Burgerinitiativen. In der Gemeindepolitik fallen wichtige Entscheidungen,
oft fiir lange Jahre, z.B. beim Flachennutzungsplan, beim Sozialplan. Akteure
dieser Politik sind vordergrindig die ehrenamtlichen Gemeinderate und
engagierte Birger. Politische Initiativen gehen jedoch im wesentlichen von
der Verwaltung aus, d.h. die meisten Vorlagen, die in den Gemeinde-
ratssitzungen behandelt werden, werden von der Verwaltung eingebracht.
Nur ein kleinerer Teil sind Antrage von Fraktionen oder einzelnen Gemeinde-
raten. Besonders in grolen Gemeinden ist der Vorsprung der Verwaltung vor
der Vertretungskoérperschaft gro3.

BURGERMEISTER

Der Birgermeister nimmt nach § 42 der Gemeindeordnung von Baden-Wdrt-
temberg die starkste Position in der Gemeinde ein. In seinem Amt sind drei
wichtige Funktionen vereinigt: Der Birgermeister ist stimmberechtigter
Vorsitzender des Gemeinderates nebst aller seiner Ausschisse, er ist Leiter
der Gemeindeverwaltung, und er vertritt die Gemeinde nach aullen, d. h. er
fuhrt Verhandlungen mit anderen Gemeinden, Wirtschaftsunternehmen usw.
Der Birgermeister wird direkt vom Volk, d. h. von den Birgern der
Gemeinde, fir eine Amtszeit von 8 Jahren gewahlt. Die Bewerber missen
nicht aus der Gemeinde stammen. Die direkte Volkswahl bedingt seine starke
Stellung gegeniiber Birgerschaft, Gemeinderat und Gemeindeverwaltung.
Auch wenn der Gemeinderat mit seiner Mehrheit gegen ihn eingestellt ist,
kann seine Wiederwahl bei populédrer Amtsfiihrung gesichert sein. Die starke
Stellung des Birgermeisters im Gemeinderat ist unbestritten. Als
Vorsitzender bereitet er die Sitzungen des Gemeinderates und der
Ausschisse vor und leitet sie. Es besteht sogar die Méglichkeit, dass er in
dringenden Angelegenheiten anstelle des Gemeinderates entscheiden kann,
d.h. er kann Eilentscheidungen treffen, Uber deren Grinde und Art der
Erledigung er jedoch die Gemeinderate unverziglich zu informieren hat. In
Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern kénnen als Stellvertreter des
Birgermeisters ein oder mehrere hauptamtliche Beigeordnete bestellt
werden.

VERWALTUNG

Werden mit der Person des Birgermeisters meistens positive Gedanken
verbunden, so sind AuBerungen tber Verwaltung und Behérden vielfach mit
dem Vorwurf verbunden, sie seien nicht birgernah, sie wiirden Probleme und
Wiinsche nicht aufnehmen und deshalb Entscheidungen treffen, die an den
Bedirfnissen der Burger vorbeigehen. Sicher ist das Verhaltnis des Birgers
zur Verwaltung auch abhéangig von der GroRe der Gemeinde, denn die Orga-
nisation der Verwaltung ist je nach GréfRe der Gemeinde/ Stadt verschieden.
Die Gemeindeverwaltung soll gewahrleisten, dass die Aufgaben, die die Ge-
meinde zu erflllen hat, ausgefihrt werden. Sie ist fir die Umsetzung der vom
Gemeinderat gefallten Beschlisse verantwortlich. Fir die meisten Burger
werden die Entscheidungen des Gemeinderates erst sichtbar, wenn sie durch
die Verwaltung verwirklicht wurden. Dies liegt an der geringen Teilnahme der
Birger an den Gemeinderatssitzungen, die bis auf einen nichtéffentlichen Teil
fur jedermann zugénglich sind. Auch wenn man miteinbezieht, dass wichtige
Entscheidungen meistens schon vor der Gemeinderatssitzung bzw. in ihrem
nichtoffentlichen Teil geféllt werden, so wére doch eine regere Teilnahme der
Birger an diesen Sitzungen zu begrifRen und als ein Schritt dahin zu verste-
hen, der geforderten Birgerndhe der Verwaltung einen Schritt entgegenzu-
kommen. Auf allen Ebenen der Verwaltung sind Bestrebungen zu erkennen,
Verwaltungsablaufe und Entscheidungsprozesse einfacher und transparenter
zu machen. Neben der Aufkldrung Uber ,Birgerrechte in der 6rtlichen
Presse und in den Gemeindeblattern haben einige Verwaltungen Burgerrefe-
renten eingesetzt, die in ihren Sprechstunden, aber auch durch telefonische
Beratung die Scheu und Distanz zur Verwaltung abbauen sollen.

Karikatur: Hans-Joachim Gerboth, Bad Honnel

JFrilher hatten wir nur Arger mit der Taubenplage — aber jetzt ...I"
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DIE SUDDEUTSCHE RATSVERFASSUNG
Gemeinderat und Birgermeister werden von den
Birgern direkt gewahit. Dem Burgermeister kommt
dabei eine starke Schlusselposition zu: Er fGhrt den
Vorsitz im Gemeinderat und leitet gleichzeitig die
Verwaltung.




WIR SOLLTEN DIE
LASTEN GERECHTER
AUFTEILEN !

Die starken Blrger

Die Burger in den Gemeinden Baden-Wdrt-
tembergs haben eine Fulle von Mitwirkungs-
maoglichkeiten; mehr als vielen von ihnen
bekannt ist. Leider ist vielerorts festzustel-
len, dass die Bereitschaft zu dauerhaftem
Engagement nicht zunimmt.

Das Wahlrecht gestattet jedem Bdlrger,
durch Stimmabgabe mitzuentscheiden, wer
,vor seiner Haustur” die offizielle Politik ma-
chen soll. AuBerdem kann er sich durch sei-
ne eigene Kandidatur bemuhen, die Ge-
meindepolitik mitzugestalten. Weiterhin darf
jeder im Rahmen der Gesetze flir seine Vor-
stellungen werben, z.B. durch Flugblatt, Un-
terschriftensammlung, Leserbrief oder De-
monstration.

Durch regelmalige Mitarbeit in Vereinen
oder Parteien kénnen die Burger das Leben
in ,hrer* Gemeinde mitgestalten. Der - lei-
der geringe - Besuch offentlicher Gemein-
deratssitzungen, die Offenlegung wichtiger
Gemeindevorhaben (z.B. Bebauungsplane)
oder die Auskunftspflicht der Verwaltung bei
Anfragen der Blrger gewahrt umfassende
Informationsmdglichkeiten: wenn sie wahr-
genommen werden.

Weiterhin hat jeder Burger bei vermeint-
lichem oder tatsachlich erlitenem Unrecht
die Maoglichkeit, sich bei den zustandigen
Stellen der Verwaltung oder bei Gemeinde-

MITWIRKUNG

raten zu beschweren und in letzter Konse-
quenz den Prozessweg zu beschreiten.
Darlber hinaus sieht die Gemeindeordnung
von Baden-Wdirttemberg eine Reihe von
Mitwirkungsmoglichkeiten vor, die zum Teill
in einmaliger Weise eine direkte Einfluss-
mdglichkeit der Burger auf den kommunalen
Entscheidungsprozess zulassen.

Einmal im Jahr, im Ubrigen nach Bedarf
oder auf schriftlichen und begrindeten An-
trag der Blrgerschaft hat der Gemeinderat
eine Burgerversammlung anzuberaumen.
Fur den Antrag der Blrgerschaft ist ein Un-
terschriftenquorum erforderlich, d.h. der An-
trag muss beispielsweise in einer Gemeinde
mit nicht mehr als 50 000 Einwohnern von
mindestens 1500 Bulrgern unterzeichnet
sein (§ 20a GemO). Durch einen Birger-
antrag kann die Bulrgerschaft beantragen,
dass der Gemeinderat eine Angelegenheit
des Wirkungskreises der Gemeinde behan-
delt.

Der Gemeinderat kann mit 2/3-Mehrheit be-
schlielen, dass eine wichtige Angelegenheit
der Gemeinde der Entscheidung der Blrger
unterstellt wird (Blrgerentscheid). Durch ein
Blrgerbegehren kann auch die Burgerschaft
einen Burgerentscheid herbeiflihren.
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KOMMUNALWAHL

Das Kommunalwahlrecht in Baden-Wurttemberg und Rheinland-Pfalz ver-
sucht, innerhalb des Systems der Verhaltniswahl Elemente der Persénlich-
keitswahl zu verwirklichen. Passives Wahlrecht ist das Recht jedes Gemein-
debirgers, sich in den Gemeinderat wahlen zu lassen (Einschrénkungen be-
stimmt § 28 GO BaWi). Bevor sich ein Bewerber den Birgern zur Wahl
stellen kann, muss er in der Regel von einer Partei oder Wahlervereinigung
nominiert werden, d.h. er wird in ihren Wahlvorschlag aufgenommen. Der
Wahlvorschlag besteht aus einer Liste, auf der die Kandidaten verzeichnet
sind. Alle Parteien und Vereinigungen, die sich zur Wahl stellen, fertigen
derartige Listen an, die der Wahler als Stimmzettel vor der Wahl erhalt. Der
Wahlvorschlag darf nur so viele Kandidaten enthalten, wie Gemeinderate zu
bestellen sind. Unter diesen kann der Wahler in verschiedener Weise aus-
wahlen. Er besitzt so viele Stimmen, wie Gemeinderate zu wahlen sind, so
dass die Zahl der Stimmen eines Wahlberechtigten je nach GréRe der Ge-
meinde unterschiedlich ist. Der Wahler kann im Rahmen der in der
Gemeinde zuldssigen Stimmenzahl einem Bewerber bis zu drei Stimmen
geben (kumulieren), er kann dartiber hinaus Bewerber von einem anderen
Stimmzettel unter Angabe des Namens, Vornamens und der Bewerber-
nummer Ubernehmen (panaschieren).

BURGERBEGEHREN

Die Gemeindeordnung sieht verschiedene Maoglichkeiten der Mitwirkung der
Burgerschaft an Entscheidungen in wichtigen Gemeindeangelegenheiten vor.
Neben den gesetzlich geregelten Mdglichkeiten der Anhérung von Burgern in
verschiedenen Formen findet echte Mitwirkung in Form eines Biirgerantrags,
eines Birgerentscheides oder eines Blrgerbegehrens statt. Von zunehmen-
der Bedeutung sind auch die gesetzlich nicht geregelten Formen der Birger-
beteiligung wie Birgerinitiativen, Blrgerausschiisse, Biirgerreferenten usw.
Die starkste Form der Beteiligung ist das Biirgerbegehren nach § 21 Abs. 3
GemO. Danach kann ein bestimmtes Quorum der Burger einer Gemeinde
selbst initiativ werden, um eine Entscheidung Uber eine wichtige Gemeinde-
angelegenheit durch einen Birgerentscheid herbeizufihren. Zur Entschei-
dung gestellt werden darf dabei nur eine wichtige Gemeindeangelegenheit
wie Errichtung oder Aufhebung einer &ffentlichen Einrichtung, Anderung von
Gemeindegrenzen, u.d. Dieselbe Angelegenheit darf nicht schon einmal in
den letzten 3 Jahren Gegenstand eines Birgerentscheids aufgrund eines
Birgerbegehrens gewesen sein. Aullerdem muss ein Blrgerbegehren schrift-
lich bei der Gemeinde eingereicht werden; falls es sich gegen einen Gemein-
deratsbeschluss richtet, muss dies innerhalb von 4 Wochen nach Bekannt-
gabe dieses Beschlusses erfolgen. Ob ein solches Burgerbegehren zulassig
ist, entscheidet der Gemeinderat.

BURGERINITIATIVEN

In einer sich sténdig verdndernden Welt entstehen viele neue Probleme, die
von Verwaltungen und Parlamenten nicht immer rechtzeitig erfasst und
gelost werden. In solchen Féllen treten vorwiegend auf kommunaler Ebene
spontan gegriindete und nicht verbandsmaRig organisierte Birgerinitiativen
in Aktion. Birgerinitiativen sind Gruppen von Birgern, die sich freiwillig
zusammengeschlossen haben und politisch aktiv werden, um sich gegen
etwas zu wehren oder sich gemeinsam fir etwas einzusetzen. Zu den
Mitgliedern der Burgeriniitiativen gehéren vorwiegend die unmittelbar
Betroffenen, von denen sich aber vor allem Angehdrige des Mittelstandes,
Akademiker, Geschéftsleute und Studenten in Birgerinitiativen engagieren.
Die Tétigkeitsfelder von Birgerinitiativen reichen vom Erziehungs- und
Bildungswesen (Kindergarten, kleine Klasse) Uber den Verkehrs- und
Stadtebaubereich (Straenbau) bis hin zur Umwelt- und Energiepolitik
(Atomkraft - Nein danke). Probleme der Offentlichkeit zu signalisieren, ist
eine legitime Aufgabe der Birgerinitiativen. Nachdem unsere Verfassung
ausschlielllich den gewahlten Parlamenten und Regierungen das politische
Entscheidungsrecht zubilligt, haben Birgerinitiativen zwar einen wichtigen
Platz in unserer Demokratie, aber keine Entscheidungskompetenzen. lhnen
verbleibt der Weg der Offentlichkeitsarbeit, indem sie (ber Info-Sténde,
Handzettel und ggf. Demonstrationen auf Missstdnde und Probleme
aufmerksam machen. In der Regel sind die Birgerinitiativen nicht nur &rtlich
auf eine Gemeinde oder einen Stadtteil begrenzt, sondern auch zeitlich. Die
meisten I6sen sich nach Erreichung des Ziels oder beim génzlichen Scheitern
ihrer Forderungen auf.

Antliche B efa/(/(b‘/fmaéw(;xel(

Verbandsgemeinde

Wahlbekanntmachung
1

Am Sonntag, 13.06.1999, finden in der Bundesrepublik Deutschland
die Wahl zum Européischen Parlament und in Rheinland-Pfalz
zugleich die Kommunalwahlen einschiief3lich der Wahl der Biirger-
meister statt.

Die Wahlen beginnen um 8.00 Uhr. Die Kommunalwahien enden um
18.00 Uhr. Die Wah! zum Européischen Parlament um 21.00 Uhr.

Eigeninitiativen der Biirger

/1 .
L] Kann gt Gbarnommen warden - Da wilrde ich salbst mitmachan

Sich um bedirtige Manschen

i i der Gemeinde kimmarn

‘Wald oder Parkanlagen sdubem

Enan Spiedplatz bausn

In Pricaticiziative eine Kindsr-

ruppe grindan

Einan Kindergarien rengvisren

Enen Jugendireft crganisieren a7

oo uf Daver bereuen |15 147

Schulhot gestalion P 44

Rohstoffsammiungen organisie- —— 4

i, Wi Altisen, Kleider usw,

Einen Sportplatz harrichtsn “ |42
P

Grilnsnlagen sniages & |28

Sich um Aussindiar odar Asylan 3

tan jmmesn T

Pilege der Denkmdler im Ort ﬁ 24
Muslischuls dar SedlGemeinde 29
o Blrgerverein bemehmen 8

Gemeinde- Stadibibbothek Gber- = 22
netmen und privat weitertlihren

Adbeiten fir verkebrsberuhigende 17
MaBnahman durchflhees !
Rencwierung von historisch T

wichtigen Gebduden

Adanshachar Archiv, ifD-Limfrage 5080

Man kann ein Problem nicht mit
den gleichen Denkstrukturen lésen,
die zu seiner Entstehung Anlass

gegeben haben!
Albert Einstein
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Ein Landkreis ist ein Zusammenschluss von
mehreren Gemeinden, ein Gemeinde-
verband, dem wie den Gemeinden das
Recht auf Selbstverwaltung zusteht,
allerdings mit der Einschrankung, dass der
Gesetzgeber den Aufgabenbereich naher
beschreiben kann. Dem Landkreis wird
vielfach eine Hilfs- bzw. Erganzungsfunktion
zugeschrieben, d.h. dass er in eigener
Verantwortung die Ooffentlichen Aufgaben
verwaltet, die die Leistungsfahigkeit der
Gemeinden Ubersteigen.

Gemaly der Landkreisordnung von Baden-
Wdarttemberg Ubernimmt der Landkreis
freiwillige Aufgaben (Betrieb eines Kranken-
hauses), Pflichtaufgaben (Bau und Unterhalt
von Kreisstrallen, Abfallbeseitigung) und
Pflichtaufgaben nach Weisung, z.B. die
Durchfuhrung des Bundessozialhilfegeset-
zes und des Wohngeldes; in diesem Fall ist
der Landkreis eine ,nachgeordnete Behor-
de” von Bund oder Land.

Die politische Gewalt in den Landkreisen
liegt beim Kreistag, dessen Mitglieder, die
Kreisrate, nach demokratischen Grundsat-
zen von den Burgern des Landkreises auf 5
Jahre gewahlt werden. Vorsitzender des
Kreistages und Leiter der Kreisverwaltung
ist der Landrat. Er wird vom Kreistag auf 8
Jahre gewahlt und ist Beamter.

Die Kreisverwaltung (Landratsamt) uber-
nimmt Aufgaben der gemeindlichen Selbst-
verwaltung, zugleich ist sie untere Verwal-
tungsbehoérde und damit Staatsbehorde. Als
solche ubt sie die Kommunal- und

10

KREIS

Rechtsaufsicht Gber die Verwaltung der zum
Kreis gehérenden Gemeinden aus.

Die 9 Stadtkreise (Baden-Baden, Freiburg,
Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Mann-
heim, Pforzheim, Stuttgart und Ulm) unter-
liegen der Rechts- und Kommunalaufsicht
des Regierungsprasidiums. Sie erfullen die
staatlichen Aufgaben, die sonst dem Land-
kreis Ubertragen sind, selbst.

Die heutige Gemeindestruktur ist das Er-
gebnis einer Verwaltungsreform, die zu Be-
ginn der siebziger Jahre durchgefihrt
wurde. Ziel der Kreisreform war es, die Glie-
derung des Landes an die gestiegenen wirt-
schaftlichen und sozialen Anforderungen
anzupassen. Indem man versuchte, mog-
lichst gleichartige Landkreise zu schaffen,
z.B. was die Finanzkraft betrifft, sollte die
Chancengleichheit fur die Blrger vergrofRert
werden. Die Verringerung der bis dahin 63
Landkreise auf 35 und die damit verbunde-
ne Auflésung von Landkreisen und Verlage-
rung der Verwaltung I6sten in den betroffe-
nen Gemeinden heftige Kritik aus.

Heute ist sichtbar, dass die Leistungs- und
Verwaltungskraft der Kreise zwar gestarkt
wurde, die unterschiedliche Finanzkraft aber
weiter ein Problem bleibt.



KBS

Das ,Parlament” des Landkreises ist der Kreistag. Der Kreistag ist das wich-
tigste Organ des Kreises. Er entscheidet Uber alle bedeutenden Angelegen-
heiten und grundsétzlichen Fragen des Landkreises, soweit nicht der Landrat
dafiir zustandig ist.

Der Kreistag wird alle 5 Jahre von den Wahlberechtigten des Kreises gewahlt.
Wahlberechtigt sind diejenigen Einwohner des Landkreises, die Deutsche
sind und das 18. Lebensjahr vollendet haben. AulRerdem miissen sie min-
destens 6 Monate im Gebiet des Landkreises ansassig sein. Betrachtet man
die Sozialstruktur der Kreistage, so wird deutlich, dass sehr viele Mitglieder
der Kreistage im Ooffentlichen Dienst tatig sind. Besonders stark sind
Blrgermeister und Lehrer sowie andere Beamte vertreten. Auch
Gewerbetreibende und Freiberufler sind stark vertreten. In diesem Zusam-
menhang wird von manchen eine Anderung des Kreiswahlrechts gefordert
und wiederholt die Frage der Unvereinbarkeit (Inkompatibilitdt) von
Burgermeister- und Kreistagsamt diskutiert.

R

Der Landrat ist in den Bundesldandern Baden-Wirttemberg und Bayern
Kommunalbeamter. Neben dem Kreistag ist er das zweite Organ des
Landkreises. Er wird in Baden-Wirttemberg vom Kreistag und in Bayern
unmittelbar von der Kreisbevdlkerung gewahlt.

Der Landrat ist Vorsitzender des Kreistages und seiner Ausschisse. Auf3er-
dem leitet er das Landratsamt und ist Vorgesetzter der Bediensteten. Er erle-
digt mit ihnen die laufenden Geschéfte und vertritt den Landkreis nach auf3en.
Daneben ist er auch Leiter des Landratsamtes als unterer Ver-
waltungsbehdrde.

Eine wesentliche Aufgabe ist die Rechtsaufsicht Uber die Gemeinden. In
dieser Eigenschaft genehmigt das Landratsamt beispielsweise auch die von
den Gemeinden beschlossenen Haushaltsplédne. Zudem hat das Landratsamt
dafir zu sorgen, dass die im Kreistag gefalten Beschliisse ausgefihrt
werden. In der Funktion als untere staatliche Verwaltungsbehérde erfiillt er
Aufgaben, die dem Landkreis vom Bund oder Land ubertragen werden.
Aufgrund dieser Doppelstellung ist immer genau darauf zu achten, ob der
Landrat die Selbstverwaltungskorperschaft Kreistag oder die untere
Verwaltungsbehdrde vertritt.

Wer sich um das Amt des Landrats bewerben will, muf3 Deutscher und min-
destens 30 Jahre alt sein. Zudem muf er die Gewahr daflir bieten, dass er fir
die freiheitlich-demokratische Grundordnung eintritt. Aus den eingegangenen
Bewerbungen wird vom Kreistagsausschul® zusammen mit dem
Innenministerium eine Vorauswahl getroffen. Danach werden dem Kreistag
geeignete Bewerber zur Wahl vorgeschlagen. Dieser wahlt dann den Landrat
fur eine Amtszeit von 8 Jahren. Wiederwahl ist unbegrenzt zulassig, so lange
die Héchstaltersgrenze nicht erreicht ist.

B

Dem Deutschen Stadtetag gehéren die Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg, alle kreisfreien Stadte und nahezu 6.000 kreisangehdrige Stadte
an. Sie sind teils unmittelbare, teils — Uber die Stadteverbadnde in den
Bundeslandern — mittelbare Mitglieder dieses kommunalen Spitzenverbandes.
Wesentliche Aufgaben des Stadtetages Baden-Wirttemberg sind die
Vertretung der Interessen der Mitglieder gegenuber dem Land Baden-Wrt-
temberg, die Unterrichtung der Mitglieder, insbesondere Uber das fir sie
wichtige politische Geschehen und aktuelle Entwicklungen im Verwaltungs-
bereich, die Beratung der Mitglieder, die Organisation und Durchfiihrung des
Erfahrungsaustauschs unter den Mitgliedern sowie die Erarbeitung allge-
meiner Empfehlungen oder Hinweise fiir die Verwaltung auf Grundlage
entsprechender Untersuchungen, Erhebungen oder Projekte.

Durch die erstgenannte Funktion nimmt der Stadtetag Baden-Wirttemberg
auch seinen Verfassungsauftrag nach Artikel 71 Abs. 4 der Verfassung des
Landes Baden-Wirttemberg wahr (,Bevor durch Gesetz oder Verordnung
allgemeine Fragen geregelt werden, welche die Gemeinden und Gemeinde-
verbande beriihren, sind diese oder ihre Zusammenschliisse zu héren®).

Unser Chef
muf ein kompetenter
Verwaltungsfachmann

GStB

Gemeinde- und
Stadtebund
Rheinland-Pfalz
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Biirger, die sich vor einer Wahl zusammen-
schlieBen, um Kandidaten aufzustellen und
zu unterstiitzen.

Von den Biirgern wird ein Biirgerentscheid
liber eine wichtige Gemeindeangelegenheit
beantragt.

Sie bilden das unterste politische Gemein-
wesen eines Staates. In Baden-Wiirttemberg
gibt es 1111.

Er ist vom Parlament beauftragt, die Rechte
und Interessen der Biirger gegeniiber der
Verwaltung zu vertreten.

Sie soll fiir Auslagen und Verdienstausfall
entschadigen. Gemeinderédte erhalten sie
haufig als Sitzungsgeld.

Er ist die Vertretung der Biirger und das
Hauptorgan der Gemeinde; seine Mitglieder
sind ehrenamtlich téatig.

Er ist Verwaltungsleiter des Kreises sowie
Vorsitzender des Kreistages und wird von
diesem fiir 8 Jahre gewabhit.

Sie geht zuriick auf die Stadteordnung des
Freiherrn vom Stein und umfasst heute u.a.
Planungs- und Finanzhoheit.

Neben Wahl, Beschwerde und Klage gibt es
weitere direkte Einflussmoglichkeiten der
Biirger einer Gemeinde.

Wird von den Biirgern direkt fiir eine Amts-
zeit von 8 Jahren gewadhlt; eine Wiederwahl
ist moglich.

Wohnung, Versorgung, Arbeit, Bildung,
Erholung, Verkehr, Kommunikation.

Starkt zwar die Leistungskraft der Verwal-
tung, geht aber oft zu Lasten der Biirger (z.B.
weite Wege).

Jeder Wahler hat so viele Stimmen, wie
Gemeinderate zu wahlen sind.

Der Wahler kann einen Bewerber von einem
anderen Stimmzettel iibernehmen.

Die stimmberechtigten Biirger kénnen direkt
liber eine bestimmte wichtige Angelegenheit
beschlieRen.

Neben Steuern spielen der Finanzausgleich
und die Schliisselzuweisungen eine gréRer
werdende Rolle.

Da immer mehr Biirger einen Anspruch
darauf haben, wird sie fiir Stadte und Kreise
zunehmen zu einer Belastung.

Z. B. Verkehrsnetz, Versorgungsbetriebe,
Kulturzentren, Betriebe und Behérden.

Sie regelt Stellung, Aufgaben und Rechte der
Gemeinde und ihrer Organe.

Wird haufig als Politik vor der Haustiir oder
als Kirchturmpolitik bezeichnet.

In Baden-Wiirttemberg: 35 Gemeindever-
bande und 9 Stidte sollen eine leistungsfa-
hige Daseinsvorsorge gewahrleisten.

Neben Biirgermeistern und Beamten sind
Gewerbetreibende und Freiberufler stark
vertreten.

Der Wahler kann einem Bewerber bis zu 3
Stimmen geben.

Soll einmal im Jahr, im Ubrigen nach Bedarf
stattfinden und kann auch von den Biirgern
beantragt werden.

Unter dem Eindruck von Umwelt- und
Landschaftszerstérung wird der Begriff neu
diskutiert.

Geborgenheit, Natur und Sozialkontrolle
gegen Aufgeschlossenheit, Fortschritt und
Vereinsamung.

Sie miissen von der Gemeinde erfiillt wer-
den, es zdhlen u.a. Schulen, Bauplanung und
OrtsstraBen dazu.

Sie ist fiir die Ausfiihrung der vom Gemein-
derat geféllten Entscheidungen verantwort-
lich.

Globaler Aktionsplan - auch fiir die Kom-
munen.

Nicht allein Wirtschaftswachstum, sondern
eine menschlich gestaltete Umwelt und
Gesellschaft sollen das Ziel sein.

VO Z S rMNMXS~S=—IT Mmoo >

In Gemeinden mit Giber 10.000 Einwohnern
konnen sie als Stellvertreter des Biirger-
meisters bestellt werden.

-~ 0 |alo|lo|o | N<I X S<cCcH®w OO

Sie sind meist ,,Ein-Punkt-Bewegungen®, die
sich ausschlieBlich auf ein Problem, oft im
Nahbereich, konzentrieren.
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IV. Arbeitsprogramm

A. KOMPETENZEN

Wer ist wo zustandig? Kreuzen Sie bitte die richtige Spalte an (auch mehrere kénnen gleichzeitig zustédndig

sind).
freie | Ge- Kreis |Land |Bund freie | Ge- Kreis |Land |Bund
Grup- [ mein- Grup- [ mein-
pen de pen de
Anliegen a. b. C. d. e. |Anliegen a. b. C. d. e.
1. Schulrdume 12. Ausbildungsbeihilfe
2. Baugenehmigung 13. Sprachkurse
3. Studienplatz 14. Strafanzeige
4. Arbeitsvermittlung 15. Telefonstérung
5. Wehrdienst- .
verweigerung 16. Altenheimplatz
6. Buchausleihe 17. Kfz-Zulassung
7. Verkehrsunfall 18. Wohngeld
8. \é\éggﬂgpf%?\g 19. Erziehungsberatung
9. PaRantrag 20. Fihrungszeugnis
10. Krankengymnastik 21. Anliegergebihren
11. Lehrerzuweisung 22. Kernkraftwerke
B. LEBENSQUALITAT bedeutet in den Gemeinden vor allem Sicherung der 7 Grundfunktionen.
Ergénzen Sie die fehlenden Buchstaben.
1. W _ _ n_ _
2.A _ _ e _ _
3.V _ _s_r_ _ _g
4. E _ h _ _ _ _
5.B_ _d_ _ _
6.V _ _ k _ _ _
7. K_ _ _wu_ _k_ _ _ _n
C. Nach der Gemeindeordnung ist er das Hauptorgan der Gemeinde, obwohl er seine Macht mit

einem anderen direkt gewahlten Vertreter teilen muss. Er legt die Grundsatze der Verwaltung
der Gemeinde fest, trifft die wichtigen Entscheidungen, beschliel3t den Haushalt und Gberwacht
die Verwaltung. Er wird von den Blrgern auf 5 Jahre gewahlt und hat in Baden-Wrttemberg
zwischen 8 und 60 Mitgliedern, die ehrenamtlich tatig sind.




D. POLITISCHE BETEILIGUNG

Nach der Gemeindeordnung und der politischen Alltagspraxis stehen dem Biirger mehr Einflussmoglich-

keiten zur Verfligung, als allgemein angenommen wird.

Setzen Sie bitte in die linke Spalte die entsprechende Form politischer Beteiligung, die in der Definition rechts

beschrieben wird.

FORMEN METHODEN UND ANWENDUNGSBEREICHE
1. Uber eine wichtige Gemeindeangelegenheit kdnnen die Biirger einen Biirgerent-
scheid beantragen.
Durch Beschluss des Gemeinderates kénnen wichtige Gemeindeangelegenheiten
: en Birgern direkt zur Entscheidung Uberlassen werden, allerdings unter schwie-
2 den B direkt Entscheid Uberl d llerdi t hwi
rigen Voraussetzungen.
3. Der Gemeinderat soll nach Bedarf, mindestens aber einmal jahrlich den Birgern
offentlich Rede und Antwort stehen, insbesondere bei wichtigen Angelegenheiten
4. Durch einen genau bestimmten Akt Ubertragen die Birger gewisse Rechte der
Mitwirkung in der Gemeinde auf Mitburger als ihre Stellvertreter.
Vor endgultigen Entscheidungen, vor allem bei Bebauungsplanen, missen be-
5. troffene Blrger informiert werden und das Recht erhalten, ihren Standpunkt zu
erlautern.
6. Gegen Entscheidungen der Verwaltung und des Gemeinderates kann der Blrger
sich zur Wehr setzen und rechtlich versuchen, eine Anderung herbeizufihren.
Bei groen Planungsfehlern oder Mangeln in der Infrastruktur kénnen sich die
7. Burger zusammenschlieRen, die Offentlichkeit mobilisieren, Gutachten einholen
usw.
8. Durch dauerhafte regelmaRige Beteiligung in festen Blrgergemeinschaften kén-
nen die Birger auf Planung und Entscheidung in der Gemeinde Einfluss nehmen.

Die fehlenden Begriffe: Blrgeranhérung - Blrgerbegehren - Blrgerentscheid - Birgerinitiative - Blrger-
vereine - Burgerversammlung - Einspruchsrecht - Wahl

1. Zusammenschlu® von mehreren Gemeinden

2. Baden-Baden, Freiburg, Heidelberg, Heilbronn,
Karlsruhe, Mannheim, Pforzheim, Stuttgart, Ulm

3. Er wird alle finf Jahre von den wahlberechtigten
Bewohnern des Kreises gewahlt und oft als
Honoratiorenparlament bezeichnet.

4. Er muss Deutscher sein und mindestens 30 Jahre
alt sowie Verwaltungserfahrung besitzen.

| | | 5. Stuttgart, Freiburg, Karlsruhe, Tibingen

kontrolliert

6. Durch sie verringerte sich die Zahl der Landkreise
von 63 auf 35.

In nebenstehendes Schaubild zur ,Siddeutschen
Ratsverfassung sind 4 Begriffe einzutragen und
zwar so, dass sie dem Sinn der Verfassung gerecht
werden. Diese vier Begriffe gehtren auch in fol-
genden Text:

Obwohl nach der Gemeindeordnung von Baden-

5 --pesetzt Wirttemberg der als

— P Hauptorgan gilt, nimmt die SchllUsselposition in

wéhlen  leitet Wirklichkeit der ein, der
nicht nur die leitet, son-

Blrger

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ wahlen

dern auch den Vorsitz hat im Gemeinderat und in
seinen
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WAHLUBUNG

Hier ist ein Wahlvorschlag zur Kommunalwahl mit mehreren Listen auf 4 verschiedene Weisen von

unbekannten Wahlern ausgefillt. Welche Stimmzettel sind gultig?

In der Gemeinde A (8.000 Einwohner) sind 18 Gemeinderate zu wahlen
Liste 1 CDU |(Liste 2 SPD |Liste3 FWG/FWV |Liste 4DIE GRUNEN |Liste 5
1 Dr. Werner, Hans 1 Kroll, Herbert 1 Zuber, Karl 1 Dr. Winzer, Heidi 3|1
Studiendirektor Richter Unternehmer Assistentin
2 Maier, Bernd 1 Maier, Klemens 2 Dr. Miller, Max 2 GroB3, Walter 312
Kaufmann Bildungsreferent Hochschullehrer Angestellter
3 Scholz, Franziska 3 Dr.Schindler,Erna 3 Ocker, Stefan 3 Dold, Karin 3
Hausfrau Arztin Bankdirektor Erzieherin
4 Woller, Kurt 4 Walter, Franz 4 Lang, Hilde 4 Gutholz, Willi 4
Geschaftsfuhrer Gewerbelehrer Arztin Hausmann
5 Dr. Beil, Jorg 5 Stoll, Jutta 5 Baumann, Bert 5 Junge, Jirgen 215
Architekt Hausfrau Metzger Studienrat
6 Faller, Elsa 6 Herzig, Werner 6 Nopper, Franz 6 Zuber, Theo 6
Lehrerin Geschaftsfuhrer Kaufmann Sonderschullehrer
7 Berger, Klaus 7 Bittner, Bruno 7 Wild, Angela 7 Neugarth, Gisela [3]7
Backer Rentner Hausfrau Kindergartnerin
8 Jost, Michael 8 Schaufele, Otto 8 Pall, Peter 8 Schuler, Horst 8
Student Mechaniker Orthopade Tierpfleger
9 Weil3, Anton 9 Schill, Paul 9 Schiller, Hans 9 Kammer, Leo 9
Betriebsleiter Schulleiter Amtsrat Dipl.-Padagoge
10 Wolf, Christa 10 Bruder, Rudolf 10 Enge, Hubert 10 Dr. Kaiser, Ingo 1110
Angestellte Lagermeister Malermeister Hochschullehrer
11 Adler, Ingo 11 Fecht, Gregor 11 Trosotzki, Richard 11 Reiter, Cristian 1
Kriminalbeamter Fotograf Sportlehrer Bildungsreferent
12 Hauser, Helga 12 Herne, Ulrike 12 Boos, Theo 12 Dr.Egenter, Klaus 12
Sozialpadagogin Schneiderin Kaufmann Biologe
13 Klein, Martin 13 Kiefer, Klaus 13 Keller, Kuno 13 Zolk, Marianne 1113
Schlosser Angestellter Steuerberater Angestellte
14 Farber, Fritz 14 Dauber, Gerd 14 Adler, Monika 14 Velte, Rita 1114
Forstdirektor Rechtsanwalt Drogistin Krankenschw.
15 Schneider, Ernst 15 Weber, Udo 15 Zeiser, Wolfgang 15 Zorn, Ralf 15
Rechtsanwalt Journalist Hauptmann Student
16 Lang, Peter 16 Kerber, Inge 16 Dr. Braun, Heinz 16 Jakob, Ekkehard |1 |16
Reiseleiter Dipl.-Padagogin Chemiker Schreiner
17 Dr. Grabner,Heinz 17 Weller, Robert 17 Dr. Lukas, Dieter 17 Dold, Susanne 17
Kinderarzt Grafiker Betriebswirt Hausfrau
18 Moser, Claudia 18 Jung, Herbert 18 Rosner, Ernst 18 Eifler, Iris 18
Referentin Pfarrer Ingenieur Zahntechnikerin
19 Dold, Susanne 19 Burger, Heinz 3
(Nr. 17, Liste 4) Verleger
20 Moser, Claudia
(Nr. 18, Liste 1)
21 Wild, Angela
(Nr. 7, Liste 3)

2. Fiillen Sie selbst den leeren Zettel (Liste 5) aus, indem Sie aus den (ibrigen 4 Listen panaschieren und
kumulieren; versuchen Sie dabei richtig abzustimmen und auch nach Ihrer politischen Einstellung zu ver-
fahren. Stoppen Sie die Zeit, wie lange Sie zu diesem Wahlvorgang bendétigen.
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BURGERENTSCHEID 15+15

Sind Sie informiert?

trifft zu

trifft
nicht
zu

Die Aufstellung von Raketen kann einem Blrgerentscheid unterstellt werden.

2. Die Einrichtung eines Jugendzentrums kann durch Biirgerentscheid geregelt werden.
3. Gegen einen Beschluss des Gemeinderates kann ein Blrgerentscheid erreicht werden.
4. Der Gemeinderat kann den Birgermeister abwahlen.
5. Der Birgermeister kann den Gemeinderat auflésen.
6. Nur Deutsche kdénnen in den Gemeinderat gewahlt werden.
7. Zwei Brider kénnen gleichzeitig in einer Gemeinde im Gemeinderat sein.
8. Ohne Verwaltungserfahrung kann man nicht Blrgermeister werden.
9. Man kann gleichzeitig im Gemeinderat und im Landtag bzw. Bundestag sein.
10. Blrgerinitiativen haben das Recht auf Anhérung vor dem Gemeinderat.
11. Der Gemeinderat kann die Enteignung eines privaten Grundstlickes durchsetzen.
12. Der Birgermeister wird von den Blrgern auf 8 Jahre gewahit.
13. Bei Kommunalwahlen gibt es keine Fiinf-Prozent-Klausel.
14. EU-Auslénder haben nach 6 Monaten Anwesenheit aktives Wahlrecht in der Gemeinde.
15. Der Birgermeister darf hochstens zweimal wiedergewahlt werden.
16. Ein Burgermeister kann nicht gleichzeitig Landrat sein.
17. Mit 65 Jahren scheidet ein Blrger aus dem Gemeinderat aus.
18. Der Gemeinderat kann tber die Hohe des Wohngeldes entscheiden.
19. Die Lehrer in den 6rtlichen Schulen werden von der Gemeinde angestellt.
20. Jeder Deutsche, der 25 Jahre alt ist, kann zum Blrgermeister gewahlt werden.
21. Die Gemeinde wird an der Lohn- bzw. Einkommensteuer ihrer Blrger beteiligt.
22. Der Gemeindevollzugsdienst kann notfalls auch den Fiihrerschein entziehen.
23. Jeder Birger kann als Wahlhelfer verpflichtet werden.
24. Wer aus seiner Gemeinde wegzieht, verliert seine Burgerrechte in dieser Gemeinde.
25. Die burgerlichen Ehrenrechte kénnen bei Verurteilung entzogen werden.
26. Bei Neubauten kann die Gemeinde Olheizungsanlagen nicht verbieten.
27. Sitzungen des Gemeinderates sind in jedem Fall 6ffentlich durchzufiihren.
28. Auch deutsche Staatsburger erhalten die Blrgerrechte nur mit Vorbehalt.
29. Jede Gemeinde kann eine besondere Gemeindesteuer einfiihren.
30. Der Haushaltsplan der Gemeinde unterliegt der Rechtsaufsichtsbehorde.
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V. Lernkontrolle

Einstiegstest

2.

Gemeinderat wird gewahlt - Prifungsordnung vom Kultusministerium des Landes - Das Wort wird nach
Reihenfolge der Meldung erteilt - Kfz-Steuer ist Landersache - Blrgermeister kann nur kurzfristig die Ta-
gesordnung andern, wenn er Griinde angibt - Blrgermeister kann dem Gemeinderat nicht das Wort ent-
ziehen, er kann ihn zur Sache verweisen oder zur Ordnung rufen - Gemeinderat kann den Birgermeister
nicht absetzen.

Memory

A22, B1, C13, D31, E18, F7, G19, H25, 111, J3, K28, L20, M10, N4, 032, P16, Q24, R26, S12, T2, U15, V29,
W21,X5, Y9, Z14, a30, b23, c6, d17, e8, f27

1B, 2T, 3J, 4N, 5X, 6¢, 7F, 8e, 9Y, 10M, 111, 128, 13C, 14Z, 15U, 16P, 17d, 18E, 19G, 20L, 21W, 22A, 23b,
24Q, 25H, 26R, 27f, 28K, 29V, 30a, 31D, 320

Arbeitsprogramm

A.

1a, b, ¢; 2b, c; 3d, e; 4b; 5¢, e; 6a, b, ¢, d, e; 7b, d; 8a, b, c, d, e; 9b, c; 10a; 11d; 12¢c, e; 13a, b, c; 14b, c;
15a; 164, b, c; 17c; 18¢, e; 193, b, c; 20e 21b; 22d, e.

1. Wohnung, 2. Arbeit, 3. Versorgung, 4. Erholung, 5. Bildung, 6. Verkehr, 7. Kommunikation

. Gemeinderat

. 1. Blrgerbegehren, 2. Blrgerentscheid, 3. Blrgerversammlung, 4. Wahl, 5. Blrgeranhérung, 6. Ein-

spruchsrecht, 7. Burgerinitiative, 8. Blrgervereine.

1. Landkreis, 2. Stadtkreis, 3. Kreistag, 4. Landrat, 5. Regierungsbezirk, 6. Gebietsreform.

. Grafik: 1. Gemeinderat, 2. Burgermeister, 3. Ausschulsse, 4. Verwaltung; Text: Gemeinderat - Birgermei-

ster - Verwaltung - Ausschiissen.

. 1. unglltig (zuviel Gesamtstimmen); 2. glltig; 3. ungiiltig (zu viele Stimmen flr Kandidat Nr. 2); 4. giltig.

trifft zu: 2, 3, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 20, 21, 23, 24, 25, 30; trifft nicht zu: 1, 4, 5, 6, 8, 10, 15, 17, 18, 19,

22, 26, 27, 28, 29.

Abschlusstest

18

1b, 2c, 3a, 4d, e, 5¢c

6.
7.
8.

Gemeinderat - 5 - kumulieren - panaschieren - Gemeinderéte - 5%-Klausel - Kreistag - Landrat
a) Wohnung, b) Arbeit, ¢) Versorgung, d) Bildung, e) Erholung, f) Verkehr, g) Kommunikation

a) Gewerbesteuer, b) Grundsteuer, c) Lohn- und Einkommensteuer, d) Finanzausgleich/Schlissel-
zuweisungen

1808 - Freiherr vom Stein - Rats - Blirgermeister - Gemeinderat



VI. Grafik

Gemeindeordnung - Beispiel: Baden-Wiirttemberg

Biirgermeister

Beratende
Ausschisse

BeschlieRende
Ausschiisse

bzw. Dezernenten

Gemeindevertretung leitet "bzw. _
(Gemeinde- bzw. Stadtrat) Oberbiirgermeister
wahlt leitet leitet
bestellt bestellt v
Beigeordnete

Anhd&rungsrecht
Verwaltung
Ortschaftsrat (Stadt- oder
Gemeindeverwaltung)
wahlen auf 5 Jahre wahlen auf 8 Jahre

Wahlberechtigte Blrger
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VIl. Text

Reformen statt Kahlschlag:
Berliner Appell der deutschen Stadte und Gemeinden

1.

20

Die deutschen Stadte und Gemeinden befin-
den sich in der schlimmsten finanziellen Krise
seit der Griindung der Bundesrepublik. Sie
sind emport dartber, wie sie in dieser Situa-
tion von Bund und Landern hingehalten und
vertrostet werden. Damit muss endlich
Schluss sein!

Die Stadte und Gemeinden fordern die Ent-
scheidungstrager auf, nach Jahren der Unta-
tigkeit und der Missachtung kommunaler In-
teressen fiir eine nachhaltige Verbesserung
der kommunalen Finanzlage zu sorgen. Wir
brauchen zum 1. Januar 2004 eine gestarkte
und verstetigte Gewerbesteuer und wirksame
Entlastungen bei den Ausgaben.

Deutlicher denn je zeigt sich: Die Stadte und
Gemeinden sind recht- und schutzlos gegen-
Uber der Politik der Lander und des Bundes.
Dies ist mit dem Aufbau unseres demokrati-
schen Staates und dem Recht auf
kommunale Selbstverwaltung nicht vereinbar.
Es wird ignoriert, dass es sich bei der
Gemeindefinanzreform um eine historische
Weichenstellung fir die Demokratie von Ort
handelt.

Die Stadte und Gemeinden beklagen seit lan-
gem, dass sie ihre Aufgaben fir die Bevdlke-
rung, fur Wirtschaft und Gesellschaft nicht
mehr angemessen wahrnehmen koénnen. Sie
sind enttduscht, ja verbittert, dass der Kanzler
sein Versprechen, dies bis zum Ende des
Jahres zu andern, nicht erkennbar einhalten
wird. Auch die Lander nehmen ihre Verant-
wortung flr die Kommunen nicht wahr. Wenn
es bis zum 1. Januar 2004 keine nachhaltige
Verbesserung der Finanzen der Stadte und
Gemeinden geben wird, tragen Bund und
Lander die volle politische Verantwortung

- fur massive Einschnitte in die 6ffentlichen
Dienstleistungen auf ortlicher Ebene,

- fur einen Investitionsstopp in immer mehr
Stadten und Gemeinden,

- fur einen fortschreitenden Verfall der In-
frastruktur,

- fir die SchlieBung von Einrichtungen,
- far die Entlassung von Personal und

- fur die Streichung der freiwilligen Leistun-
gen im sozialen, kulturellen und sportli-
chen Bereich.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung
schwéacht die Gewerbesteuer statt sie zu star-

ken. Im Verhaltnis zum Status quo wirde mit
diesem Gesetz eine drastische Verschlechte-
rung fir die Kommunen durchgesetzt. Die
grolRen Kapitalgesellschaften missen sich
wieder angemessen an der Finanzierung
stadtischer Aufgaben beteiligen. Sie dirfen
nicht noch zusétzlich um weitere 3 Mrd. Euro
bei der Gewerbesteuer entlastet werden. Die
Stadte lehnen den Vorschlag der Bundesre-
gierung aufs scharfste ab. Er darf nicht Ge-
setz werden.

Die stadtischen Dienstleistungen dirfen nicht
ldnger darunter leiden, dass sich Bund und
Lander nicht auf Losungen zur Verbesserung
der kommunalen Leistungsfahigkeit einigen
kénnen. Halbherzige Ubergangsldsungen
sind kein Ersatz fir die notwendigen
Reformen. Sofort wirksame Finanzhilfen in
Erganzung der Reformbemihungen dagegen
sind langst Gberfallig.

Die Stadte und Gemeinden fordern, von Sozi-
alausgaben in Milliardenhéhe entlastet zu
werden. Das hat die Bundesregierung ver-
sprochen. Die Aufgabentragerschaft und Fi-
nanzverantwortung des Bundes fir die zu-
sammengefiihrte Arbeitslosen- und Sozialhilfe
ist fir eine solche Entlastung unverzichtbar.
Sie darf aber nicht dazu genutzt werden, dass
der Bund ausschlieBlich sich selbst statt die
Kommunen entlastet. Eine Kommunalisierung
der Langzeitarbeitslosigkeit ware eine ar-
beitsmarktpolitische Sackgasse zum Schaden
der Arbeitslosen und der Kommunen. Die
Stadte und Gemeinden lehnen eine Kommu-
nalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit ent-
schieden ab.

Die Stadte und Gemeinden appellieren an die
Verbande, Organisationen und Initiativen der
Birgerinnen und Birger, die vor Ort mit den
Stadten zusammenarbeiten und auch auf
kommunale Leistungen und Einrichtungen an-
gewiesen sind, eine wirkungsvolle Reform der
Gemeindefinanzen zu unterstitzen und mit-
zuhelfen, gegeniber Bund und Landern die
Bedeutung sicherer Kommunalfinanzen fir
die Blrgerinnen und Blrger zu verdeutlichen.

Die Stadte und Gemeinden ermutigen die
zahlreichen Politikerinnen und Politiker in
Bund und Landern, in Regierung und Opposi-
tion, die sich fir die notwendige Abwendung
der verheerenden Finanzkrise der Stadte ein-
setzen, in ihren Bemihungen nicht nachzu-
lassen.



VIIl. Kursprogramm

Planspiel Gemeinderatssitzung

1.

PROBLEMSTELLUNG

Obwohl Gemeinderatssitzungen 6ffentlich sind, ist ihr Ablauf weitgehend unbekannt. Der Burger beteiligt sich
selten an diesen Sitzungen und hat kaum Verstandnis fiir Geschaftsordnungen, Abstimmungsverfahren u.
dgl. So entsteht schnell der Eindruck, Politik sei ein "schmutziges Geschaft", weil Kompromisse muhsames
Aushandeln und Verhandeln notwendig machen. Es geht in der Politik und vor allem in der Kommunalpolitik
selten um gut oder bése; gewdhnlich muss eine Sache vor vielen anderen ebenfalls nitzlichen Dingen
bevorzugt werden, weil nur fir eines Geld zur Verfiigung steht. Dieser Zielkonflikt ist das Schwarzbrot der
Politik.

. SPIELVORBEREITUNG

Es werden mindestens 3 Fraktionen gebildet; jede Fraktion wahlt einen Fraktionsvorsitzenden. Zusammen
mit dem ,Blrgermeister”, der die Gemeinderatssitzung leitet, wird aus den folgenden Beratungspunkten eine
Tagesordnung fir die Sitzung zusammengestellt.

. SPIELVERLAUF

a) In den 3 Fraktionen wird zunachst die vereinbarte Tagesordnung durchgesprochen und einzeln abge-
stimmt; es wird auch jeweils ein Sprecher fir die Plenarsitzung bestimmt.

b) Im Plenum wird unter Leitung des Blirgermeisters nach der Geschéaftsordnung Punkt fiir Punkt der Ta-
gesordnung behandelt. Jede Fraktion kann zu jedem Punkt Stellung nehmen. Zum Schluss wird abge-
stimmt.

. BERATUNGSPUNKTE

a) Benennung Realschule
Bisher wurden folgende Namen diskutiert:
— Winnetou-Schule (Indianerclub der Schule)
Friedensschule (Schilerinitiative)
Anne-Frank-Schule (Elterngruppe)
Johann-Peter-Hebel-Schule (Férderkreis alemannische Muttersprache)
Geschwister-Scholl-Schule (Arbeitskreis demokratischer Lehrer)
— Franz-Beckenbauer-Schule (Sport-AG)
Die Verwaltung schlagt dem Gemeinderat den Namen Anne-Frank-Schule vor.

b) Hundesteuer
Die Hundesteuer betragt in unserer Gemeinde derzeit € 30,-- fiir den ersten Hund und € 40,-- fir jeden
weiteren Hund. Inzwischen ist eine spurbare Zunahme an Hunden in unserem Gemeindegebiet fest-
zustellen. In Anbetracht der héheren Reinigungsgebiihren und auch im Interesse einer gewissen Steue-
rung empfiehlt die Verwaltung, die Hundesteuer wie folgt zu erhéhen:
fur den ersten Hund € 50,D statt bisher € 30,B
fur jeden weiteren Hund € 60,-- statt bisher € 40,--.

¢) Mehrzweckhalle

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 7. Juli vergangenen Jahres den Bau einer Mehrzweckhalle im

Gewann "Oberer Weiher" beschlossen. Die inzwischen erfolgte Ausschreibung hat unter mehreren

Angeboten fiir die Erstellung des Rohbaues folgende Alternativen ergeben, die heute zur Entscheidung

gestellt werden:

— Der Bieter 1, die Betonwerke X aus L., bieten die Gesamtausfiihrung zum Preis von 2,15 Mio. € an.
Die Firma garantiert solide Ausflihrung und punktliche Fertigstellung unter Zubilligung einer Konven-
tionalstrafe.

— Der Bieter 11, die einheimische Arbeitsgemeinschaft der Baustoffindustrie, hat ein Angebot mit
2,25 Mio. € abgegeben. Es werden auch in diesem Falle Qualitatsarbeit und Vertragstreue garantiert.
Die Verwaltung empfiehlt zu Uberlegen, ob nicht der einheimische Bieter trotz héherer Kosten beriick-
sichtigt werden kann, aus konjunkturellen Grinden; allerdings lasst die Vergabeordnung diesen Weg

kaum zu.
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d)

22

Bergbau-Museum

In unserer Gemeinde wurde viele Jahrhunderte Bergbau betrieben. Viele jetzt noch lebende Birger
haben selbst im Bergbau gearbeitet. Es wére schade, wenn die Erinnerung an die Arbeit unserer Vor-
fahren verloren ginge. Deshalb ist aus Kreisen der Bevélkerung der Gedanke aufgetaucht, ein
eigenes Bergwerksmuseum einzurichten, um mdglichst viel von dieser Bergbautradition festzuhalten.
Die Verwaltung hat sich nach einem geeigneten Gebdude umgesehen. In Frage kdme das Mesner-
haus, das der katholischen Kirchengemeinde gehért. Die Kirchengemeinde ist bereit, das Haus fir
diesen Zweck zu verkaufen. Voraussichtlicher Kaufpreis ca. EUR 100.000,00. Es ist damit zu rechnen,
dass aus der Bevolkerung sehr wertvolle Gegenstdnde aus dem Bergbau (Werkzeug, Steinfunde,
Kleidung usw.) kostenlos zur Verfligung gestellt werden.

Zuschusse

Zur Forderung der ortlichen Jugendarbeit wurden im Haushalt der Gemeinde Sondermittel in Héhe
von EUR 7.500,00 eingestellt. Uber die Verteilung dieser Mittel miisste heute in der Sitzung
entschieden werden. Im einzelnen wurden folgende Antrdge von Jugendgruppen, Vereinen usw.
gestellt:

— Die Jugendkapelle des Musikvereins hat einen Wettbewerb als Landessieger gewonnen und will
an den Bundesausscheidungen teilnehmen. Fur die dadurch entstehenden Kosten beantragt sie
einen Zuschuss in Héhe von EUR 3.500,00.

— Die Jugend der katholischen Pfarrgemeinde plant ein groRes Sommerlager bei unserer Partner-
stadt in Stdtirol; voraussichtlich werden 65 Jugendliche (Buben und Madchen) daran teilnehmen;
das Ferienlager soll 14 Tage dauern und pro Teilnehmer ca. EUR 125,00 kosten. Von der
Gemeinde wird ein Zuschuss in Hohe von EUR 1.500,00 erbeten, damit die Kosten erheblich
gesenkt werden kénnen.

— Der Athletikverein plant die Einrichtung eines systematischen Jugendtrainings, weil zahlreiche be-
gabte Jugendliche zur Verfiigung stehen und der Verein hervorragende Ubungsleiter einsetzen
kann. Es werden drei Ringerriegen gebildet. Zur teilweisen Vergiitung der Ubungsleiter benétigt
der Verein noch einen 6ffentlichen Zuschuss; der Verein selbst bringt pro Ubungsstunde EUR 1,75
auf und erhélt die gleiche Summe vom Landesverband; er brduchte etwa die gleiche Summe von
der Gemeinde, ca. EUR 350,00 pro Jahr.

— Die Trachtengruppe "Volkstanz und Heimatbrauchtum™ benétigt fur &ffentliche Auffihrungen und
Ausstattung der Jugendgruppe (39 Mitglieder) einen Zuschuss von ca. EUR 1750,00 damit sie die
Gesamtkosten von EUR 600,00 aufbringen kann.

— Die Elterninitiative "Kinder weg von der StraRe" plant die Einrichtung eines Jugendtreffs, wo Ju-
gendliche von 12 bis 17 Jahren sich zwanglos treffen kénnen, um Hausaufgaben zu machen. Die
Eltern sind bereit, selbst teilweise mit einzuspringen, um als Erwachsene gewisse
Aufsichtspflichten zu Gbernehmen. Allerdings kann dieser Treff nur funktionieren, wenn halbtags
eine sozialpadagogische Fachkraft zur Verfigung steht. Die notwendigen Sachkosten wirden die
Eltern allein aufbringen, die Bezahlung der Fachkraft (ca. EUR 9000,-- pro Jahr) sollte von der
Gemeinde aufgebracht werden, da es sich um eine &ffentliche Aufgabe handelt.

— Die Abschlussklasse der Hauptschule bittet um einen Zuschuss fiir ihren Landschulheimaufenthalt
in der Eifel in H6he von EUR 250,00.

— Die Realschule hat eine Partnerklasse aus den USA eingeladen und mdchte mit ihr gemeinsam
einige Tage im Schwarzwald verbringen. Sie bittet um einen Zuschuss von EUR 10,00 pro Teilneh-
mer. Bei ca. 80 Teilnehmern (50 deutsche und 30 amerikanische) wirde das EUR 800,00 ausma-
chen.

— Die unabhéngige Jugendgruppe "Der Dreckfleck” gibt seit einem halben Jahr eine eigene Jugend-
zeitschrift heraus, die kommunalpolitische Ereignisse, die besonders fur Jugendliche wichtig sind,
aufgreift, kommentiert und zur Diskussion bringen will. Die bisherige erfolgreiche Tatigkeit
(Auflagenhéhe 2000) kann nur fortgesetzt werden, wenn ein o&ffentlicher Zuschuss von ca.
EUR 250,00 (fiir Papier und Verteilung) bereitgestellt wird.

— Beim Schwimmwettkampf der hiesigen Schulen hat sich ein 17jahriger Schiiler beim Sprung vom
Dreimeterbrett so ungliicklich verletzt, dass er seither querschnittsgelahmt ist. Da weder die Ge-
meinde noch die Aufsicht filhrenden Lehrer eine konkrete Schuld trifft, ist die Versicherung nicht
bereit, mehr als das Notwendigste zu bezahlen. Im Augenblick ist er zwar gut vorgesorgt, aber der
Freundeskreis des betroffenen Schilers, méchte die Gemeinde bitten, aus Mitteln der Jugendfor-
derung eine Betrag von ca. EUR 2.500,00 zur Verfligung zu stellen, damit sich der Junge ein geeig-
netes Behindertenfahrzeug anschaffen kann, um eine weiterfiihrende Schule selbststandig besu-
chen zu kénnen.



Fall: Oberau

Huf ist ein Stadtviertel am Rande der Innenstadt einer baden-wurttembergischen Stadt (Gehzeit
zur Stadtmitte ca. 10 Minuten). Durch den Neubau einer Stralle und einiger Wohnhauser hat
sich Huf in den letzten Jahren stark verandert, was die Bebauung und die Zusammensetzung
der Einwohner betrifft.

Da es in der Innenstadt kaum Parkmdglichkeiten fir Autos gibt, die Stadt andererseits als Ar-
beits-, Einkaufs- und Touristenzentrum stark besucht wird, missen in den innenstadtnahen Ge-
bieten Parkmdglichkeiten geschaffen werden, die die Innenstadt entlasten.

Im Oktober 2000 wurde ein Bebauungsplan rechtskraftig, der den Bau eines Parkhauses mit ca.
400 Stellplatzen vorsah. Der Bau wurde im Marz 2002 vom Gemeinderat mit groBer Mehrheit
beschlossen. Das Gelande bot sich flir dieses Projekt an, da es nicht bebaut war, die Oberau die
Voraussetzung der stadtnahen Lage erfillte und nur zwei alte Pappeln auf dem Gelande
standen.

Die betroffenen Blrger bildeten eine Blrgerinitiative, die sich nach der Entscheidung des Ge-
meinderates verstarkt gegen den Bau des Parkhauses und fiir den Erhalt der Pappeln einsetzte.

PRO UND CONTRA

— Das Parkplatzangebot in der
Innenstadt wird erheblich ver-
bessert.

— Belebung des Einzelhandels in
der Néhe.

— Wild parkende Autos auf dem
Gelénde geben Anlass zu Ar-
gernis.

— Stadtnaher Parkraum fir Ein-
kaufer wird geschaffen.

— Aufwertung des Wohnviertels
durch das Parkhaus.

— Zusatzlicher Parkraum fir die
Anwohner.

— Das ortliche Baugewerbe wird
durch die Auftrage fir den Bau
des Parkhauses belebt.

— Das Gebiet ist noch unbebaut,
kann also ohne Schaden be-
baut werden.

— Die Neuanpflanzung von Bau-
men ist im Bebauungsplan
vorgesehen.

— Bestehende Parkhduser sind
nicht voll ausgelastet.

— Das Parkhaus wird von der Be-
volkerung nicht angenommen,
da es zu weit von der Fuligan-
gerzone entfernt ist.

— Das Parkhaus als Anziehungs-
punkt fir Kriminelle gefahrdet
das Wohnviertel.

— Die Belebung der Bauwirtschaft
darf nicht vor den Interessen
der Anwohner stehen.

— Da das Gebiet noch nicht be-
baut ist, kann durch aufge-
lockerten Wohnungsbau mit
parkahnlichen  Anlagen die
Wohnqualitat erhéht werden.

— Die Stellplatze sind fir die An-
wohner zu teuer.

— Die Schadstoffbelastung der
Luft wird durch den Wegfall der
Pappeln zu hoch.

— Alter Baumbestand sollte erhal-
ten werden.

nach: P wie Politik, RS 7, Schéningh-Verlag
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Logical
In einer Gemeinde gibt es eine kleine Siedlung, deren Bewohner sich beispielhaft in der Gemeinde engagie-
ren. Die Siedlung besteht aus 5 Hausern, die - Grundstiick an Grundstiick - 1&ngs einer Zufahrtsstral3e liegen.
Jeder der 5 Hausbewohner hat 5 Merkmale:

Er hat einen Namen.

Er setzt sich auf eine bestimmte Art fiir seine Gemeinde ein.

Sein Haus hat eine bestimmte Farbe.

Er nimmt eine Mitwirkungspflicht fur Birger wahr.

o > N~

Jeder benutzt ein bestimmtes Hilfsmittel.

wer? wie? was? wo?

a) Der Mann, der den Biirgerentscheid will, wohnt im roten Haus in der Mitte.
b) Der Wahler heit Herr Bauer und wohnt im letzten Haus.

c) Der Herr im griinen Haus sucht das Gesprach.

d) Mit Unterschriftslisten arbeitet der Mann, der ein Birgerbegehren fordert.
e) Gleich links neben dem wei3en Haus wohnt das griine Haus.

f) Der Mann, der auf eine 2/3-Mehrheit im Gemeinderat hofft, heit Schulze.
g) Der, der regelmaRig in seiner Gruppe mitarbeitet, wohnt im gelben Haus.
h) Im Haus in der Mitte geht man zur Gemeinderatssitzung.

i) Der von der Burgerinitiative wohnt Ubrigens im ersten Haus.

j) Der, der vom Gemeinderat die Abstimmung fordert, ist der Nachbar von Herrn Miller, denn sein Haus
liegt rechts neben dem Haus von Herrn Miiller, der im ersten Haus wohnt.

k) Der, der regelmaRig in seiner Gruppe mitarbeitet, wohnt links neben Herrn Meier.

[) Der der regelmafig zur Wahl geht, benutzt den Stimmzettel.

m) Der der regelmaRig zur Versammlung geht, halt etwas von der Blirgerversammlung.
n) Der von der Birgerinitiative wohnt links neben dem blauen Haus.

Bleibt noch zu fragen:
—  Wer verteilt Flugblatter?
—  Wo wohnt Herr Kraus?

4

1. Name

2. Wie er sich einsetzt

3. Hausfarbe

4. Mitwirkungsmdglichkeiten

5. Hilfsmittel

Nach: P wie Politik, RS 7, Schéningh-Verlag
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IX. Abschlusstest

1. Infrastruktur bedeutet
[0 a) abwechslungsreiche Wohnbebauung O d) kleine und groRe Gemeinden
O b) gute Versorgungseinrichtungen O e) Stadt-Land-Gegensatz
O c) gemischte Bevélkerung in den Stadtquartieren

2. Besonderheiten des Kommunalwahlsystems in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz sind
O a) die geheime Wahl O d) die Farbe der Stimmzettel
O b) aktives Wahlrecht ab 18 Jahre O e) die Altersgrenze der Kandidaten
O c¢) das Kumulieren und Panaschieren

3. Der Burgermeister
O a) wird auf 8 Jahre gewahlt O d) darf héchstens zweimal wiedergewahlt werden
O b) scheidet mit 65 Jahren aus dem Amt aus O e) kann den Gemeinderat auflésen
O c) istim Gemeinderat nicht stimmberechtigt

4. Eine Burgerinitiative ist

a) in Organ des Gemeinderates

b) der Leserbrief eines Birgers in der Lokalpresse

c) ein Geschenk aller Burger an den Birgermeister

d) eine Gruppe von Birgern, die sich gemeinsam gegen etwas wehren oder sich fir etwas einsetzen
)

eine verfassungsrechtlich verankerte Mitwirkungsmaoglichkeit der Burger

oooono

e

5. Der Kreistag ist

O a) ein round-table-Gespréch der Blrgermeister O d) die Regierung eines Landkreises
O b) ein Feiertag in Baden-Wiirttemberg O e) ein kreisrundes Gebaude
O c) das Parlament des Landkreises

6. Die wichtigste Einrichtung der Gemeinde ist der ; er wird far Jahre gewahlt.
Dabei werden in Baden-Wiirttemberg zwei besondere Wahlverfahren erméglicht: und
. Jeder Wahler hat soviel Stimmen wie zu wahlen

sind. Bei der Kommunalwahl kénnen auch kleine Splitterparteien bzw. Einzelpersonen ein Mandat erhalten, da die
nicht zur Anwendung kommt. Gleichzeitig mit dem Gemeinderat wird auch der
gewahlt, der fur den Landkreis zustandig ist und vom

geleitet wird.
5 - 5%-Klausel - Gemeinderat - Gemeinderéte - Kreistag - kumulieren - Landrat - panaschieren.

7. Die Kommunalpolitik garantiert 7 Daseinsgrundfunktionen

a) e)
b) f)
c) 9)
d)

8. Die Haupteinnahmen der Gemeinde kommen zustande durch

a) die steuer
b) die steuer
c) den Anteil an
d) Finanz
9. Die Selbstverwaltung wurde 18 durch in Preuflen neu belebt; die Stadte wurden
nach der verfassung verwaltet. Die Stiddeutsche Ratsverfassung rdumt dem
sehr viele Rechte ein, obwohl der das eigentliche Hauptorgan ist.

10. Zur Diskussion: Uber 90 % der Birgermeister werden fiir eine zweite Amtszeit wiedergewahlt - Kontinuitat in der
Gemeinde oder Hemmschuh fiir neue Entwicklungen?



